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Presedintia Romdaniel la Consiliul Uniunii Europene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind decontarea de cdtre statul romdn a
procedurilor de repatriere a cetdtenilor romdni decedati pe teritoriul Uniunii
Europene, initiatd de domnii deputati PMP Petru Movila si Doru-Petrisor Coliu
(Bp. 156/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea ca statul
roman, la cererea familiei, s& suporte cheltuielile de repatriere a cetétenilor
romani decedati pe teritoriul Uniunii Europene care au inregistrat venituri care
nu depasesc contravaloarea salariului mediu net, raportat de Institutul National
de Statistica la momentul decesului.

Potrivit initiativei legislative, in termen de 60 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne
vor redacta normele pentru punerea in aplicare a acestor prevederi.

I1. Observatii

1. In prezent, cadrul legislativ aplicabil repatrierii cetdtenilor roméani
decedati in straindtate prevede posibilitatea acoperirii cheltuielilor de repatriere
de pe teritoriul statelor de resedintd "pentru care familia nu poate suporta
costurile de repatriere §i nu exista posibilitatea inhumdrii sau incinerdrii in
statul in care a survenit decesul” (art. 15 alin (1) lit. b) din Legea nr 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor
consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romdniei in
straindtate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare).



De asemenea, Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard prevede o
serie de atributii ale functionarilor consulari in ceea ce priveste asistenta
consulara referitoare la repatrierea cetafenilor romani decedati in striainitate, prin
eliberarea unor documente necesare 1n acest sens, precum si eventuale demersuri
pe langa autoritétile locale 1n acelasi scop.

2. In practica internationala a statelor, inclusiv la nivelul Uniunii Europene,
obligatia de a suporta in mod neconditionat cheltuielile de repatriere a propriilor
cetdteni decedati in striinatate nu intra, de reguld, in domeniul de responsabilitate
al statului, exceptia constituind-o cazul persoanelor trimise in misiune oficiala
pentru reprezentarea intereselor nationale, nu si in cazul celor care célatoresc pe
cont propriu in afara frontierelor tarii de origine.

Se considera ca statului nu i se pot transfera obligatii decurgand din libera
optiune a persoanelor fizice, prin exercitarea dreptului la libera circulatie si la
muncd in straindtate. Sistemul social modern plaseaza astfel de facilitati, de
reguld, In cadrul raporturilor de asigurare, fard a greva bugetul public.

In situatia in care nu s-a incheiat un asemenea contract de asigurare, iar
familiile indoliate nu beneficiazd de mijloacele necesare repatrierii ramasitelor
pamantesti, cel putin in statele membre ale Uniunii Europene, reglementérile in
vigoare garanteazd respectul cuvenit defunctului, prevdazdnd posibilitatea
inhumarii sau incinerdrii pe plan local.

De altfel, niciun stat membru al Uniunii Europene nu acopera cheltuielile
de repatriere ale cetatenilor proprii decedati in strdinatate, cu anumite exceptii In
situatiile de criza consulara, asa cum procedeaza si Romania.

Astfel, 1n situatii de crizd majora, care au afectat viata sau integritatea fizica
a unui numdr semnificativ de cetdteni roméani, Ministerul Afacerilor Externe a
intervenit cu promptitudine, prin demersuri multiple §i consistente pentru
gestionarea situatiilor respective, asigurand, dupa caz, cu sprijinul Ministerului
Apardrii Nationale si Ministerului Sanatatii, inclusiv repatrierea trupurilor
neinsufletite ale conationalilor decedati in astfel de evenimente tragice (precum
atentatul de la In Amenas/Algeria, accidentele rutiere de proportii din
Muntenegru, Ungaria, Franta, repatrierea victimelor incendiului din clubul
»Colectiv® din Bucuresti care au decedat ulterior transferului In alte state si
altele).

3. Apreciem cd promovarea initiativei legislative conduce la o discriminare
evidentd Intre cetdtenii romani care au decedat pe teritoriul Roméniei sau in alte
tari decat cele ale Uniunii Europene si cei decedati pe teritoriul Uniunii Europene.

Astfel, instituirea oricarei forme de ajutor social trebuie sa se fundamenteze
pe contributia directd la bugetul public al asigurarilor sociale, conditie care nu



este Indeplinitd in majoritatea covérsitoare a cazurilor persoanelor stabilite in
strainatate.

Prin alocarea unor fonduri publice in scopul avut in vedere se poate ajunge
la situatii inechitabile in raport cu cetdtenii roméani domiciliati 1n tard, situatii ce
incalcd principiul solidaritdtii sociale.

Astfel, cetdtenii romani care locuiesc In tard nu beneficiazd de sprijin
financiar din partea statului pentru transporturi funerare in interiorul teritoriului
Romaniei, desi contribuie nemijlocit la bugetul public al asigurarilor sociale. In
schimb, cetatenii romani din strdinitate ar urma sa beneficieze de finantare din
fonduri publice pentru acelasi tip de serviciu funerar, fard a fi, de regula,
contribuabili la bugetul de stat.

4. Considerdm ca aplicarea prevederilor propunerii legislative genereazi
un impact financiar asupra cheltuielilor bugetului de stat, care nu este cuantificat
in Expunerea de motive si pentru care nu sunt prevazute sursele de acoperire.

Intrucdt implementarea misurilor propuse conduce la cresterea
cheltuielilor bugetare cu impact negativ asupra bugetului de stat, se impune
respectarea prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 privind finangele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, privind elaborarea figei financiare,
estimarea majorarii cheltuielilor si identificarea méasurilor avute in vedere pentru
acoperirea acestora, astfel incat masurile propuse s se incadreze in prevederile
bugetare aprobate si in plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Din punctul de vedere al grevérii bugetului de stat, consideram ca ar trebui
avute in vedere urmétoarele elemente:

In conditiile garantarii si exercitirii in mod neingradit a dreptului la libera
circulatie, se poate estima ca intre trei si patru milioane de cetateni romani si-au
stabilit domiciliul sau resedinta in striinitate. In anumite perioade ale anului
(sezonul estival, lunile de iarn3, zilele libere ocazionate de sarbatorile importante
din Romania sau pe durata desfasurarii unor evenimente publice de anvergurd in
alte state), prezenta roméaneascd in afara granitelor tarii se amplificd semnificativ
prin numarul considerabil al cetdtenilor romani ce calatoresc In strdinitate ca
turisti, In vizitd sau in alt scop temporar.

Potrivit datelor statistice furnizate de Directia pentru Evidenta Persoanelor
si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
institutie care centralizeaza actele de stare civild intocmite de institutiile roméane
competente, inclusiv de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaéniei
in straindtate, in ultimii ani s-a inregistrat o medie anuald de circa 2.500 de
decese ale cetatenilor romani in strainatate. Aceasta cifrd nu reflectd, insa, totalul
deceselor cetitenilor romani survenite in strdinitate, intrucit, In numeroase



cazuri defunctii sunt inhumati sau incinerati in strainatate, iar familiile acestora
nu solicitd inscrierea certificatelor de deces striine in registrele de stare civila
romane la misiunea diplomatica sau oficiul consular.

De altfel, rata deceselor inregistrata in ultimii ani in Romania (cca. 250.000
de decese anual, la o populatie de maximum 20 de milioane de locuitori),
raportatd la dimensiunile comunitatii romanesti din strdinitate specificate
anterior (3 — 4 milioane de persoane), indicd o cifrd substantial superioara,
indiferent de structura demografica a diasporei.

Costul unui transport funerar ciatre Romania se cifreazi, de reguld, intre
3.000 — 6.000 euro, in cazul in care decesul a survenit pe teritoriul statelor din
Europa de Vest, ajungand insa si la 10.000 — 15.000 euro 1n cazul transporturilor
din alte regiuni de pe mapamond, precum continentul american, Orientul
Indepartat, Australia sau Noua Zeelanda.

Prin raportare la un cost mediu de 4.000 euro pentru repatrierea unei
persoane decedate pe teritoriul Uniunii Europene, suportarea cheltuielilor
aferente transporturilor funerare destinate repatrierii cetdtenilor romani decedati
in strainatate ar urma sa se cifreze la milioane sau chiar zeci de milioane de euro
anual.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



